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Protect de lege pentru modfifficarea si completarea Legfii nr: 286/2009 privind 

Codul penal, publicată în Monitorul Officfial al Româniefi, Partea I, nr: 510 din 24 

iulie 2009, cu rrrodific~rile şi completărfile ulterioare 
- "Niciuna mai pacţin" 

Scopul initiativei 

Prezenta iniţiativă legislativă are ca obiect de reglementare modificarea şi completarea Legii nr. 
286/2009 privind Codul penal, in sensul introducerii unei noi infracţiuni denumite „fen~inicid ". 
Concret, se propune inserarea articolului 188^1 in Codul penal, care să definească feminicidul 
drept uciderea unei femei, săvârşită din motive legate de sexul sau genul acesteia, in anumite 
imprejurări specifice. Aceste imprejurări includ, fir ă a se limita la: situaţia in care autorul este 
on a fost soţul/concubinul sau un partener intim al victimei; cazul in care victima refuzase iniţierea 
sau continuarea unei relatii; existenta unor acte anterioare de violenţă (fizică, psihică, sexual , 
economic) din partea aceluiaşi făptuitor asupra victimei; legătura faptei cu traficul de persoane 
sau exploatarea in contexte opresive; on comiterea faptei in cadrul unor practici culturale sau 
ntualice ce vizează supunerea sau eliminarea femeilor. Potrivit proiectului, feminicidul astfel 
definit va fi sanctionat Cu închisoarea pe via lă sau cu închisoare de la 15 la 30 de ani, la care 
se poate adăuga interzicerea unor dreptun. Se prevede, de asemenea, că tentativa la infracţiunea 
de feminicid se pedepseşte in mod expres. 

Prin delimitarea acestei noi infracţiuni, legea propusă işi propune recunoaşterea distinct , in plan 
juridic, a gravitătii deosebite a omorurilor comise asupra femeilor din motive de gen şi să ofere un 
cadru punitiv adecvat pentru asemenea fapte. Obiectul de reglementare îl constituie, aşadar, 
crearea premiselor legale pentru prevenirea şi sancţionarea mai efrcientă a violentei extreme 
indreptate impotriva femeilor şi pentru descurajarea comportamentelor motivate de misoginie sau 
discriminare de gen. 

Necesitatea si oportunitatea interventiei le~islative 

Necesitatea adoptării acestei legi decurge din amploarea şi gravitatea fenomenului violenlei 
letale asupra femeilor in societatea românească şi din insuficienţa mecanismelor legale actuale 
de a preveni şi pedepsi adecvat astfel de fapte. Statisticile recente relevă o situatie alarmantă: in 
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ultimii ani, aproape o femeie pe săptămână este ucisă în România de către partenerul sau fostul 
partener. Mai exact, date oficiale indică 426 de femei ucise de parteneri on membri de familie in 
decurs de doar 8 ani (2014-2022), evidenţiind persistenţa şi extinderea violenţei extreme 
împotriva femeilor. Acest fenomen tragic, numit frecvent in literatura de specialitate fenricid sau 
feminicid, reprezintă o problem ă social ă acută şi o încălcare flagrant ă a dreptului fundamental la 
viată şi la securitate al femeilor. 

Adoptarea unei incriminări exprese a fenunicidrrlui este oportună şi in contextul angajamentelor 
internationale asumate de România. Prin ratificarea Conventiei de la Istanbul (Convenţia 
Consiliului Europei privind prevenirea şi combaterea violenţei jmpotriva femeilor şi a violentei 
domestice), statul roman s-a obligat să ia măsuri legislative adecvate pentru combaterea tuturor 
formelor de violenţă de gen. Or, violenţa care conduce la uciderea femeilor constituie forma 
ultimă, ireversibilă, a acestui tip de violenţă. Semnalul normativ al recunoaşterii femirricidului ca 
infracţiune distinct ă ar demonstra fermitatea autorităţilor in a trata această problem cu prioritate 
şi seriozitate. În plus, o asemenea intervenţie legislativă ar permite colectarea de date statistice 
specifice şi analizarea mai riguroasă a cauzelor acestor crime, facilitand politici publice mai 
eficiente de prevenire. 

Oportunitatea este subliniată şi de evoluţiile internaţionale Şi regionale in materie. Tot mai multe 
ţări iau atitudine legislativă împotriva feminicidului, ca reacţie la cresterea cazurilor de femei ucise 
pe criterii de gen. De exemplu, in Italia, o emoţie public ă major ă declanŞată de incidente 
mediatizate (precum cazul tinerei ucise de fostul iubit in 2023) a condus la iniţierea in 2025 a unui 
proiect de lege care introduce infracţiunea de `femmTnlcldlo ", propunând pedeapsa detenţiunii pe 
viaţă pentru cei condamnati (politico.eu). Acest context european arată că şi in Romania este 
momentul potrivit pentru o actiune legislativă fermă. Societatea civil ă autohtonă, organizaţiile 
pentru drepturile femeilor şi mediul academic reclamă de mai multă vreme necesitatea înăspririi 
legislaţiei fat ă de violenta împotriva femeilor şi a recunoaşterii specifice a motivaT≤iei de gen in 
sanctionarea omorurilor. 

În concluzie, intervenţia propusă este necesară pentru a oferi un răspuns penal proportional cu 
gravitatea faptelor de feminicid şi este oportună in actualul context social şi internaţional, in care 
toleranţa faţă de violenţa asupra femeilor este in scădere, jar aşteptările publice vizează o protecţie 
juridic ă sporită a vieţii şi demnităţii femeilor. 

Insuficientele le2islaiei actuate 

Legisla~ia românească actuală nu conţine o definire sau incriminare specific ă a uciderii motivate 
de gen. Faptele de acest tip sunt încadrate in prezent la infracţiunea general ă de onaor (art. 188 
Cod penal) sau, dacă sunt îndeplinite anumite circumstanţe agravante generale, la omor calificat 
(art. 189 Cod penal). Exist ă într-adevăr prevederi legale menite să sporească sancţiunile pentru 
violenţa in familie — notabil, art. 199 din Codul penal stipulează că dacă omorul (sau alte violenţe) 
este săvârşit asupra unui membru de familie, maximul pedepsei se majorează cu o pătrime. 
Totuşi, aceste dispozitii sunt insuficiente pentru a acoperi întreaga problematic ă a feminicidului: 

. În primul rand, agravanta violenţei în familie se aplică doar dacă exist ă o relaţie de familie 
sau asimilată (soţ, concubin, rudă etc.) între agresor şi victim. Nu sunt cuprinse situaţiile 
in care o femeie este ucisă de un necunoscut sau de o persoană cu care nu avea relaţii de 
familie, dar motivul crimei Tine de ura fa ţă de femei sau de alte aspecte de gen (de exemplu, 
crime comise din dispreţ fat ă de femei ca atare). Aşadar, actualul cadru lash in afara 
agravantei numeroase cazuri de feminicid (cum ar fi crimele misogine comise de străini, 
uciderea femeilor in contextul prostituţiei sau traficului de persoane, on omoruri comise 
sub pretextul "apărării orloarei " sau al unor ritualuri). 

. În al doilea rand, chiar şi in cazurile de violent domestică recunoscute, creşterea cu 1/4 a 
maximului pedepsei poate fi percepută ca neacoperind suficient gravitatea acestor fapte. 
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În Codul penal actual, omorul simplu este pedepsit cu inchisoare de la 10 la 20 de ani, jar 
cel calificat cu 15 la 25 de ani sau detenţiune pe via . Majorarea cu un sfert a maximului 
in caz de victimă membru de familie duce, de pildă, la un maxim teoretic de -25 de ani in 
cazul omorului simplu — o sancţiune care, in practică, nu reflect ă diferenţele calitative faţă 
de alte omoruri săvârşite fără motivalie de gen. Prin contrast, feminicidul — implicând 
adesea premeditare sau un context sistematic de abuz — prezintă un pericol social sporit Şi 
reclamă un tratament sanctionator distinct şi mai aspru, aşa cum prevede proiectul (pană 
la detenţiune pe via). 

• În al treilea rind, lipsa recunoaşterii exprese a motivului de gen in definirea infractiunii 
ingreunează identificarea şi investigarea acestor cazuri dintr-o perspectivă adecvată. La 
nivel internaţional se subliniază importanţa femicide watch — monitorizarea separată a 
omorurilor de femei pe criteriu de gen, tocmai pentru a identifica tiparele şi a preveni 
repetarea unor astfel de crime. În absenţa unei incadrăn distincte, autorităţile judiciare 
române nu colectează sistematic date despre cite omoruri au fost, de fapt, feminicide 
(motivate de ură, gelozie obsesivă, control asupra victimei ca femeie etc.). Această 
"invizibilitate statistic" conduce la subestimarea fenomenului şi la posibile carente in 
alocarea de resurse pentru combaterea sa. 

• Nu in ultimul rând, semnalul educativ şi cultural dat de legea penală este, in prezent, 
incomplet. Normele actuale nu transmit explicit mesajul că societatea condamnă in mod 
special uciderea femeilor pentru faptul că stint femei. Or, intr-o societate in care incă 
persistă stereotipuri şi prejudecăţi patriarhale, adoptarea infractiunii de feminicid ar avea 
şi un rd l preventiv general, descurajind potenţialii agresori prin stigmatizarea suplimentară 
a acestui tip de faptă. De asemenea, ar încuraja raportarea şi luarea in serios a 
ameninţărilor specifice (de exemplu, femeile care primesc ameninţări de moarte de la foşti 
parteneri ar şti că legea recunoaşte pericolul real al acestor situatii). 

În concluzie, actualul cadru legislativ prezintă liacune in adresarea omorurilor motivate de gen. 
Proiectul vine să suplinească aceste lacune prin definirea clară a feminicidului, asigurând 
instrumente mai adecvate de încadrare juridic , sanclionare şi monitorizare a fenomenului. 

C;oml~aratie Cu le~islatii relevajite din alte lări 

La nivel international, exist ă o varietate de abordări privind incriminarea şi prevenirea 
feminicidului, ins ă tendinta generală este de înt~rire a legislaliei şi a politicilor impotriva 
violentei letale asupra femeilor. În cele ce urmează sunt prezentate succint unele exemple 
rel evante: 

• Brazilia: Este una dintre tările pionier in incriminarea explicit ă a femicidului. Prin Legea 
Federal ă nr. 13.104/2015, Codul Penal brazilian a fost amendat pentru a introduce 
„feminicidio" ca formă agravată de omucidere, definită drept uciderea unei femei din 
motive legate de condiţia de sex f'eminin, in context de violent ă domestic ă sau discriminare 
on dispreţ fat ă de femei. Pedeapsa prevăzută este sever ă (inchisoare de 12 până la 30 de 
ani), jar legea califică drept circumstance agravante speciale situatiile cind victima era 
insărcinată, minor, peste 60 de ani sau avea dizabilităţi (law.cornell.edu).
De asemenea, feminicidul a fost inclus pe lista "crime/or odloase ", asimilate celor de o 
gravitate extremă. Brazilia şi-a consolidat astfel reactia penal , completând măsurile 
existente de protectie a femeilor (precum celebra Lege Maria da Penha din 2006 impotriva 
violentei domestice). Modelul brazilian demonstrează că incriminarea distinct ă a 
femicidului, dublată de politici de aplicare efectivă, poate oferi un răspuns mai ferm: 
introducerea patrulelor Maria da Penha pentru monitorizarea agresorilor şi asigurarea 
respectării ordinelor de proteccie este un exemplu de bunk practică in implementare. 

• Italia: Până de curând, legislaţia italiană nu continea un delict separat de fenaminicidio, 
ins ă existau prevederi pentru agravarea pedepselor in cazurile de omor intre rude sau 
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parteneri şi un accent sporit pe protectia victimelor violenţei. În 2019, Italia a adoptat 
pachetul legislativ numit "Codice Rosso ", care a modificat Codul Penal şi de Procedură 
Penal ă pentru a urgenta instrumentarea cazurilor de violenţă de gen şi a introdus infracţiuni 
noi (cum ar fi violenta domestic recunoscută ca infracţiune distinct , rele tratamente, 
căsătoria forţată, hărtuirea sexuală cibernetică etc.) Codice Rosso prevede, de exemplu, 
că procurorii trebuie să audieze victima in cel mult 3 zile de la depunerea plangerii şi 
impune comunicarea imediată către parchet (in 48 de ore) a oricărei sesizări privind 
violenţa domestic ă (w'aiticdinrome.com). asigurându-se astfel celeritatea intervenţiei. În plus, 
pedepsele pentru viol şi agresiune sexual ă au fost majorate. Mai recent, in martie 2025, 
Guvernul italian a aprobat un proiect de lege privind femicidul, care introduce in mod 
explicit infracţiunea de fenainicid cu pedeapsa deten~iunii pe via (ă pentru autorii care 
ucid femei din motive de ură sau discriminare de gen. Această evolutie survine pe fondul 
unui număr incă ridicat de femei ucise (117 cazuri de femicid in Italia doar in 2023 conform 
datelor Ministerului de Interne politico.cu) şi al unei presiuni publice tot mai man i de 
inăsprire a legislaţiei. Italia oferă aşadar exemplul unui sistem care merge spre toleranţă 
zero: de la Codice Rosso (axat pe prevenţie şi reacţie prompt) la ineriminarea explicit ă a 
feminicidului ca delict autonom cu cea mai aspră sancţiune. 

• Ţările nordice (Suedia, Danemarca, Norvegia, Finlanda): Statele nordice sunt 
recunoscute pentru politicile lor avansate in materie de egalitate de gen şi protecţie social , 
ins ă ele nu prevăd, in general, o infracţiune separată de feminicid. Aceste ţări tratează 
cazurile de femei ucise de parteneri sau pe fond de misoginie prin incadrarea la omucidere 
(murder) on omor calificat, aplicand pedepsele maxime existente. De pildă, in Suedia 
pedeapsa pentru omor este inchisoarea pe via ţă sau pe termen de 10-18 ani similar ca nivel 
cu Romania, şi nu exist ă o definitie special ă a femicidului in lege. Cu toate acestea, 
abordarea nordică pune accentul pe prevenţie timpurie şi suport extins pentru victime, 
având mecanisme eficiente (ordine de restrictie, retele de adăposturi finanţate de stat, 
servicii de consiliere şi programe de reabilitare a agresorilor). Strategiile nationale din 
aceste ţări includ explicit obiectivul eradicării violentei bărbatilor impotriva femeilor — de 
exemplu, in Suedia politicile publice declară toleranţă zero faţă de violenţa de gen, 
considerând-o un obstacol major in calea egalităţii. Rezultatele sunt mixte: in timp ce rata 
generală a omuciderilor este scăzută, studii recente arată un aşa-numit "paradox nordic ", 
in care violenţa intimă impotriva femeilor se menţine la un nivel neaşteptat de ridicat chiar 
Şi in societăţi foarte egalitare (pmc.ncbi.nlm.nih.go\  ). 
Acest fapt a condus la intensificarea eforturilor de conştientizare şi la perfecţionarea 
cadrului legal (de exemplu, Finlanda şi Danemarca au inăsprit recent legislaţia privind 
violul, trecand la definitia pe bază de consimţământ). În esenţă, statele nordice 
demonstrează importanţa implementării şi a voin~ei politice: chiar şi far ă o infracţiune de 
femicid distinct , violenta contra femeilor poate fi combătută eficient prin aplicarea 
riguroasă a legilor generale, investiţii consistente in prevenţie si schimbare de mentalităţi. 

• Spania: Este adesea citată ca exemplu de bun ă practică in Europa privind combaterea 
violenţei de gen. Spania a adoptat in 2004 Legea Organic ă 1/2004 pentru măsuri integrate 
de prevenire, protecţie şi pedepsire a violenţei de gen, fund prima ţară europeană cu o lege 
exhaustivă dedicată acestui fenomen. Legea spaniolă a instituit tribunale speciale pentru 
cazurile de violenţă impotriva femeilor, a creat unităţi specializate in poliţie şi procuratură, 
a prevăzut ordine de protecţie imediată, sprijin juridic şi social extins pentru victime, 
precum şi campanii obligatorii de educaţie public . În Codul penal spaniol, "vlolencla de 
genero" (violenta bazată pe gen impotriva femeilor de către parteneri intimi) este 
circumstanţă agravantă pentru omor sau alte infracţiuni, permiţând pedepse maxime. 
Efectele acestor măsuri au fost vizibile: deşi problema nu a dispărut, numărul femicidelor 
din Spania a scăzut considerabil — cu aproximativ o treime — in ultimele două decenii 
dw.com, iar conştientizarea public a crescut. Spania a extins treptat şi definiţia: din 2021 a 
lărgit conceptul de femicid folosit in statisticile oficiale, incluzând nu doar uciderea de 
către partener, ci Şi alte tipuri de ucideri motivate de gen (de ex. femicid familial, social 
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etc.). Cazul spaniol subliniază importanţa unui cadru cuprinzător — nu doar incriminare, ci 
şi prevenţie instituţionalizată şi schimbare cultural ă — pentru reducerea violentei extreme 
împotriva femeilor. 

• Canada: Nu are in prezent o infracţiune de femicide in codul penal, ins ă fenomenul este 
recunoscut şi monitorizat activ de autorităţi şi organizaţii (exist ă un Observator canadian 
al femicidului care raportează anual date). Codul penal canadian sancţionează omorul 
deosebit de gray (first-degree murder) cu inchisoare pe via ţă automat, ceea ce se aplică şi 
cazurilor de soti/parteneri care işi ucid partenera (uciderea soţului este considerată de 
regulă omor calificat — premeditat sau in timpul unei infracţiuni violente). Prin urmare, din 
perspectiva pedepselor, sistemul canadian oferă deja limite maxime severe pentru autorii 
acestor crime. Totuşi, recunoaşterea nzotiva%iei de gen nu este formalizată ca element 
constitutiv, fund mai degrabă considerată la individualizarea pedepsei. Canada a pus 
accent in special pe abordarea strategic ă şi preventivă a violenţei impotriva femeilor: 
Guvernul federal impreună cu provinciile au lansat in 2022 un Plan national de actiune 
pentru încheierea violentei bazate pe gen (2022-2032), insoţit de o finantare sub stantială 
(peste 600 milioane CAD alocate in primii 5 ani) pmc.ncbi.nIm.nih.rov. Acest plan urmăreşte 
schimbarea normelor sociale, imbunătăţirea serviciilor pentru victime şi asigurarea unui 
răspuns judiciar prompt şi sensibil la gen. Necesitatea unor măsuri sporite in Canada este 
subliniată de statisticile ingrijorătoare: in medie, o femeie sau fată este ucisă la fiecare 
48 de ore in această tar, de obicei de către partener sau un alt bărbat cunoscut. În ultimii 
ani, discutiile despre introducerea infracţiunii de femicid in Codul penal canadian au fost 
susţinute de grupuri de advocacy, pe fondul conştientizării că fenomenul are particularităţi 
care justifică un răspuns penal dedicat. Canada a ales deocamdată calea consolidării 
mecanismelor existente (de ex. ordine de restricţie mai eficiente, interdictia de a deţine 
arme pentru agresorii domestici — cunoscuta "law Lori Dupont" in Ontario, etc.) şi a 
implementării planului national, dar discuţiile legislative rămân in evolutie. 

• Statele Unite ale Americii: Sistemul juridic american nu prevede o infractiune separată 
de f'enzicide, tratând cazurile in cadrul infractiunilor generale de murder (cu gradul I sau II, 
in funcţie de premeditare şi circumstante). Totuşi, SUA a dezvoltat un amplu cadru 
legislativ şi de politici publice pentru a combate violenta impotriva femeilor, in special 
violenta domestic . La nivel federal, Violence Against Women Act (VA WA,), adoptat in 
1994 şi reinnoit periodic (inclusiv in 2022), asigură finantare şi linii directoare pentru state 
in prevenirea, investigarea şi sanctionarea violentei de gen, protectia victimelor şi 
programe pentru agresori. Multe state americane au legi care creează ordine de protectie 
temporare şi permanente, incriminează incălcarea acestora şi cresc pedepsele dacă 
infractiunea de omor a avut loc in context domestic sau ca hate crime motivat de ură fată 
de femei. Cu toate eforturile, violenta letală asupra femeilor rămâne la cote ridicate in SUA 
— se estimează că aproape trei femei sunt ucise în fiecare zi de către un partener intim, 
făcând ca proporţia femeilor omorâte de parteneri să fie mult mai mare decât in cazul 
victimelor masculine. Datele oficiale arată că, in 2018, circa 92% dintre femeile ucise in 
care se cunoaşte autorul au fost omorâte de cineva cunoscut, in principal de către actualul 
sau fostul partener sanctuarti•forfamitics.org. Aceste statistici au condus la intărirea recent ă a 
legislaţiei privind confiscarea armelor de foc de la persoanele cu ordine de restrictie (având 
in vedere corelatia strânsă intre violenta domestic ă şi folosirea armelor, specifică 
contextului american). Deşi femicide nu este un termen juridic oficial in SUA, există 
mişcări in directia recunoaşterii fenomenului: de exemplu, instituirea Zilei Naţionale a 
Conştientizării Femicidulz.ri şi eforturi ale organizaţiilor de a imbunătăti răspunsul justiţiei 
penale la omorurile in serie ale femeilor (cazurile de tipul "Misogyny murders"). Modelul 
american arată importanta unei abordări integrate: combinaţia între instrumente legale 
(ordine de protectie, pedepse sporite pentru recidivă etc.) şi initiative de prevenire 
(campanii, linii de ajutor, adăposturi) este esentială, dat fund că simpla inăsprire a 
pedepselor nu a fost suficientă pentru a reduce semnificativ incidenta. 

• Australia: Nici legislaţia australiană nu are o infractiune distinct ă intitulată fenzicide sau 
fenzinicid, ins ă violenta impotriva femeilor este abordată printr-un ansamblu de legi şi 
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politici la nivel federal şi statal. Fiecare stat/teritoriu australian dispune de propria legislaţie 
privind violen>ta domestic ă şi de familie, care facilitează emiterea de ordine de protectie 
(cunoscute ca Apprehended Domestic Violence Orders sau similar) şi incriminează 
încălcarea acestora. Infracţiunile de vătămare corporal ă gravă, viol sau omor sunt pedepsite 
sever prin codurile penale ale statelor, far ă a diferenţia in funcţie de genul victimei, dar 
instantele iau de obicei in considerare contextul de violenţă domestic ă ca factor agravant. 
La nivel national, Australia a adoptat un Plan na>~ional pentru încetarea violen~ei 
împotriva femeilor şi copiilor 2022-2032, cu scopul ambiţios de a elimina violenţa de 
gen intr-o generaţie dss.gov.au. Acest plan national (continuator al unor planuri precedente 
din 2010-2022) prevede acţiuni concentrate pe prevenţie primară (educatie in şcoli, 
campanii precum Our Watch), pe întărirea protecţiei şi justiţiei (de exemplu, tribunale 
specializate pentru violenţă domestică in anumite jurisdicţii) şi pe servicii de sprijin 
(extinderea adăposturilor, consiliere, ajutor specializat pentru grupuri vulnerabile cum sunt 
femeile indigene). Situatia actual ă din Australia impune aceste măsuri: in medie, 
aproximativ o femeie este ucisă la fiecare 9 zile de către un partener in această ţară, jar 
circa 1 din 4 femei a fost victim ă a violenţei din partea unui partener de-a lungul vieţii. 
Australia evidenţiază, aşadar, importanţa unei strategii na>~ionale unitare şi a cooperării 
între nivelurile de guvernare (federal şi statal) pentru a combate un fenomen complex. Deşi 
nu exist ă un delict de feminicid, autorităţile australiene au recurs la alte mijloace juridice 
— de pildă, uncle state au introdus circumstanţe agravante specifice pentru omorul comis 
cu violen>tă domestic ă (ex.: Queensland in 2016 a creat categoria de "domestic violence 
murder" pentru a refuza eliberarea condiţionată anticipată a condamnatilor). Aceste 
evoluţii, alături de un efort concentrat pe schimbarea culturii (campanii de conştientizare 
cum este "Respect Work" Şi "Stop it at the Start"), indică o recunoaştere clară a faptului 
că violenţa împotriva femeilor, inclusiv in forma extremă a omorului, constituie o 
problem de siguranţă public ă major ă cc necesită un răspuns cuprinzător. 

În concluzie, analiza comparativă arată că România se aliniază unei tendinţe internaţionale de 
consolidare a cadrului juridic privind violenţa de gen. Adoptarea infracţiunii de fenzinicid ar 
armoniza legislaţia naţională cu practicile progresiste din alte state şi cu recomandările 
organismelor internaţionale (ONU, Consiliul Europei) care încurajează recunoaşterea distinct ă a 
crimei împotriva femeilor ca fenomen specific. Mai jos este prezentat un tabel comparativ 
sintetic între prevederile actuale din România şi reglementări din alte ţări reprezentative, 
evidentiind modul de abordare a femicidului: 

Anexă: Tabel comparativ — Feminicidul in legislatia romdnă şi international

Ţara/Legislaţie 

România (lege 
actual ) 

România 
(project propus) 

Abordare legal a omorului pe bază de gen 
(feminicid) 

Nu exist ă infracţiune distinctă de „feminicid". 
Crimele împotriva femeilor sunt încadrate Ia 
omor (art. 188 CP) sau omor calificat (art. 189 
CP). Dacă victima este membru de familie, se 
aplică agravanta violenţei domestice — 
maximul pedepsei se măreşte cu % 
codurilepenale.ro.

Introduce explicit infracţiunea de „feminicid" 
— uciderea unei femei din motive de sex/gen, 
incluzând: cazurile de violent domestică 
(autorul este sau a fost partener intim), 
refuzul victimei de a continua relaţia, 
existenţa violenţei anterioare asupra victimei, 
legătura cu traficul/exploatarea, sau practici 
cultural e/religioase ce vizează fern eile. 

Sancţiuni şi prevederi nota bile 

Omorsimplu: 10-20 ani închisoare; omorcalificat: 
15-25 ani sau detenţiune pe via . +1/4 la maxim 
dacă fapta e comisă asupra soţului/partenerului 
on unui membru de familie (art. 199 CP). Nu se 
face referire la motivul de gen in lege; faptele 
motivate de ură de gen pot fi încadrate la 
circumstanţe agravante generale. 

Pedeapsă propusă: detenţiune pe viaţă sau 
închisoare de la 15 la 30 de ani (mai aspru decât 
omorul simplu). Tentativa se pedepseşte. Se 
asigură astfel o sancţionare mai dură şi 
evidenţierea formal a gravităţii faptelor. 
Prevederile ar permite colectarea de statistici 
separate privind feminicidul şi aplicarea unor 
politici penale specifice. 
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Tara/Legislatie 

Brazilia 

Italia 

Tări nordice 
(Suedia, 
Norvegia, 
Danemarca, 
Finlanda) 

Spania 

Abordare legal a omorului pe bază de gen 
(feminicid) 

Motivul de gen devine element constitutiv al 
infractiunii. 

Infracţiunea de "feminicidio" introdusă în 
2015 (Legea 13.104/2015) ca form ă calificată 

de omor (homicidio quali cado) când victima 
este femeie ucisă din motive de gen — în 
special în context de violenţă domestic ă sau 
din dispreţ fa ţă de condiţia de femeie 
law.cornell.edu. Feminicidul este inclus in 
categoria crimelor de maximă gravitate 
(hediondos). 

(Situaţie actual ă până in 2025) Nu avea 
infracţiune separată de femminicidio; 
omorurile de femei de către parteneri erau 
încadrate la omor simplu/calificat cu aplicarea 
eventual a circumstanţelor agravante. 
Cod/ce Rosso (Legea 69/2019) a consolidat 
răspunsul la violenţa de gen prin proceduri 
accelerate şi noi infracţiuni (ex. violentă 
domestic , stalking, căsătorie forţată). 

Sanctiuni Si prevederi notabile 

Pedeapsă: 12-30 ani închisoare law.cornell.edu
(fa ţă de 6-20 ani pentru omor simplu in Brazilia). 
Agravante specifice: majorarea pedepsei cu +1/3 
dacă victima era însărcinată, in primele 3 luni 
postpartum, sub 14 ani, peste 60 de ani, sau cu 
dizabilităţi law.cornell.edu. Complementar, 
Brazilia are Legea Maria do Penha (2006) care 
prevede măsuri de protecţie Si tribunale speciale 
pentru violenţa domestic . Implementarea este 
susţinută de patrule poliţieneşti dedicate 
monitorizării agresorilor. 

Pedeapsă (omor simplu): 21 ani închisoare (în 
practică, judecătorii pot aplica in caz de 
recunoaştere); omor agravat (premed itaţie, 

cruzime etc.) până la detenţie pe via . Dezvoltare 
recent : Proiect de lege (2025) pentru 
femminicidio autonom — propune pedeapsa 
închisorii pe via ţă pentru uciderea unei femei din 
ură sau discriminare de gen politico.eu. Italia mai 
prevede: ordine de protecţie, brăţări electronice 
pentru agresori cu ordin de restricţie (măsură in 

discuţie in 2021) Statistic : 109 femei ucise in 
2021(majoritatea de parteneri), echivalentul unei 
victime la fiecare 3 zile wantedinrome.com — date 
ce au catalizat înăsprirea legislaţiei. 

Nu exist ă termen legal distinct pentru femicid; 
se aplică dispoziţiile generale privind 
omuciderile. Sistemele juridice pun accent pe 
egalitatea de tratament, dar recunosc 
violenţa domestic ă ca agravantă sau ca 
circumstanţă pentru măsuri speciale (ex. in 
Norvegia, violenţa in familie e infracţiune 
separată; in Finlanda, politica penală 
recomandă pedepse mai man i când victima e 
parteneră intimă). 

Pedepse generale (omor): variind de la maximum 
~15 ani (Norvegia) la închisoare pe viaţă 

(Danemarca, Suedia — unde viaţa poate echivala 
~18 ani inainte de posibilitatea liberării). Măsuri 
notabile: reţele extinse de adăposturi de stat, 
ordin de restricţie pe termen lung, programe 
obligatorii de consiliere pentru agresori. Strategii 
naţionale integrate: Suedia are ca obiectiv 
declarat eliminarea violentei împotriva femeilor 
tandfoniine.com, iar Finlanda a creat comisii de 
analiză a fiecărui caz de omor domestic (pentru a 
identifica erori de intervenţie). Ratele femiciduiui 
in ţările nordice sunt relativ scăzute comparativ 
global, ins ă studiile evidentiază paradoxul unor 
incidenţe semnificative ale violentei intime in 
ciuda nivelului malt de emancipare a femeilor — 
fapt care a condus la intensificarea eforturilor de 
prevenire prin educaţie şi cam panii (ex: campania 
"Stop văkivalta" in Finlanda, "Să treffer det oss" in 
Norvegia). 

Nu defineşte "femicidio" ca infracţiune Pedeapsă (omor calificat): până la 25 ani 
separată in Codul penal, însă are un cadru 
legal dedicat violentei de gen (Legea 1/2004) 
considerat model european ualtimes.org.
Uciderea unei femei de către partener sau 
fost partener este încadrată la omor calificat 
prin interpretare jurisprudentială (motivul de 
gen fiind agravant implicit). S-au introdus insă 
termeni precum "violencia de gdnero" in 
legislatie, cu implicaţii procedurale 

închisoare; detenţiune permanent ă revocabilă in 
cazuri exceptionale (dacă victimă minor ă etc.). 
Măsuri speciale: tribunale de violent contra 
femeilor, ordine de protecţie ce includ Si 
componenta civilă (custodie copii, evacuare 
agresor), brăţări electronice de supraveghere a 
agresorilor. Spania investeşte masiv in prevenţie 
(campanii naiionale anuale) şi asistenţă victimelor 
(asistenţă juridic ă gratuită, ajutoare financiare). 
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Tara/Legislatie 

Canada 

SUA 

Australia 

Abordare legal ă a omorului pe bază de gen 
(feminicid) 

Sanctiuni şi prevederi notabile 

(competentă special a instantelor) şi 

statisti ce. 
Rezultate: scădere cu 30% a numărului de femei 
ucise de parteneri fa tă de acum 15 ani; 
conştientizare ridicată (mişcări sociale de 
amploare, de ex. manifestatii după fiecare caz 
gray, ceea ce mentine subiectul pe agenda 
public ). În 2021, guvernul spaniol a extins sfera 
conceptului de violencia de genero dincolo de 
relatiile de cuplu, pentru a include toate omorurile 
de femei din motive de gen (fapte comise de alti 
autori — ex. rude, prieteni — dacă se dovedesc 
motivatii misogine)cbsnews.com.

Nu are o infractiune numită femicide; omorul 
intentionat al unei persoane (inclusiv al unei 
femei) este sanctionat ca first-degree murder 
(dacă a fost premeditat sau victima este 
sot/partener) sau second-degree murder. 
Conform jurisprudentei, omorul comis asupra 
sotiei/partenerei este considerat in mod 
implicit omor de gradul I (premeditat sau Tn 
cursul infracţiunii de agresiune domestic ). 
Canada se concentrează pe politici publice: a 
adoptat o Strategie federal de prevenire a 
violentei bazate pe gen (2017) şi ulterior 
Planul national de actiune 2022-2032 pentru 
eliminarea violentei împotriva ferneilor 
canada.ca.

Pedepse (omor grad I): închisoare pe viată (life 
sentence — minim 25 de ani până la posibilitatea 
eliberării conditionate). Fără pedeapsa capitală 

(abolită). Măsuri cheie: ordine de interdictie de a 
se apropia de victim ă (pe lângă cele penale, există 

şi peace bonds preventive), retea extinsă de 
adăposturi şi servicii (unele destinate femeilor 
indigene, care sunt disproportionat afectate de 
violent ). Canada se confruntă cu un femicid in 
medie la fiecare 2 zile; in special violenta 
Tmpotriva femeilor indigene a generat initiative 
dedicate (ancheta natională MMIW— Missing and 
Murdered Indigenous Women). Dezbatere 
emergentă privind necesitatea introducerii 
termenului de femicide in lege pentru 
recunoaşterea simbolică şi practică a fenomenului 

distinct. 

Fr ă infracţiune distinct ă de femicide la nivel 
federal. Fiecare stat tratează cazurile ca omor 
(grad I/II) sau homicide în diferite forme 
(unele state au capital murder — omor pasibil 
de pedeapsa capitală, aplicabil şi in cazurile 
de ucidere a sotiei, adesea sub incidenta 
omorului de grad I). Exist ă însă recunoaşterea 
fenomenului in sfera activismului si a 
politicilor: de ex., FBI culege date privind 
"intimate partner homicides", iar unele state 
califică omorurile motivate de ură fat ă de 
femei ca hate crimes (agravând sentinta). 
Cadrul principal de actiune este Violence 
Against Women Act (VAWA) la nivel federal, 
plus legi statale pentru violenta domestic . 

Pedepse (în functie de stat): variind de la 
inchisoare pe termen lung (de exemplu, 25 de ani 
până la via ţă pentru omor de gradul I) până la 
pedeapsa cu moartea in unele state pentru omor 
calificat cu circumstante deosebite. Măsuri: 

ordine de restrictie valabile in toate statele (Full 
Faith and Credit — recunoaştere reciprocă), arest 
obligatoriu al agresorului la incălcarea ordinului in 
multe jurisdictii, programe de violent ă domestică 

finantate prin VAWA (adăposturi, linii telefonice 
de urgent , instruire pentru politie şi judecători). 

Statistic, 70% din omorurile de femei din cele mai 
dezvoltate 25 de tări au loc in SUA, indicând o 
prevalentă foarte ridicată; aproape 3 femei sunt 
ucise zilnic de partenerii intimi in State 
sanctuaryforfamilies.org. VAWA 2022 a adus 
îmbunătăţiri (protectii sporite pentru victimele 
LGBTQ+ şi native americane, restrictii privind 
armele pentru condamnatii pentru violent
domestic ). Discutiile recente privesc modul de 
prevenire a femicidului prin instrumente de 
evaluare a riscului (lethality assessments) şi 
interventii timpurii, mai ales in contextul in care 
multe victime contactaseră anterior politia fără ca 
semnalele de alarm ă să fie urmate de actiuni 
suficiente. 

Fără infracţiune distinctă de femicide; Pedepse (omor): de regulă închisoare pe via tă ca 
legislatia penal ă a statelor tratează omorurile maxim (ex. New South Wales, Queensland etc., cu 
la fel indiferent de gen. Abordare integrată la perioadă minim ă de detentie de 20-30 ani 
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Tara/Legislatie 
I ~ 

Abordare legal a omorului pe bază de gen 
(feminicid) 

nivel national prin planuri şi standarde 
comune: Planul national 2022-2032 de 
eliminare a violentei împotriva femeilor şi 
copiilor adoptat de guvernul federal 
împreună cu statele/teritoriile dss.gov.au.
Fiecare stat are legi privind Domestic Violence 
(ex. Domestic and Family Violence Act) cu 
prevederi similare. 

5anctiuni Si prevederi nota bile 

stabilită de instant ). Caracteristici: ordine de 
interventie (AVOs — Apprehended Violence 
Orders) uşor accesibile victimelor; încălcarea 
ordinului este infractiune. Tribunale specializate 
DV în unele jurisdictii (ex. Magistrates' Courts 
speciale în Victoria). Rate ridicate ale violentei: ̂ '1 
femeie ucisă pe săptămână de un partener sau 
fost pa rte ner ourwatch.or .au; violenta 
domestic ă este principala cauză de omor în unele 
state. Răspunsul include investitii man i în 
programe de prevenire (campanii de educatie 
relational ă în şcoli, implicarea bărbatilor în 
mişcarea White Ribbon), precum şi servicii 
culturale adaptate (pentru comunitatea 
aborigenă, unde violenta are rate crescute). Legi 
recente au înăsprit sanctionarea coercive control 
(violenta psihologică sever ) ca element 
premergător adesea al femicidului. 

(Tabel realizat pe baza informafii/or disponibile public şi a legislafiilor nafionale; pedepsele şi prevederile saint 
prezentate Pn formă sintetică pentru comparabilitate.) 

Con t'lud.ii 

Având in vedere argumentele expuse — incidenţa crescută a crimelor impotriva ferneilor, caracterul 
distinct al motivului bazat pe gen, neajunsurile legislaţiei naţionale actuale şi exemplele oferite de 
practica altor state — adoptarea legii pentru introducerea infracţiunii de „fenzinicid " in Codul penal 
se dovedeşte a fi necesară, justă şi oportună. Această măsură legislativă ar transmite un mesaj 
clar că statul roman nu tolerează violenta extremă împotriva femeilor şi că se aliniază standardelor 
internaţionale de protecţie a drepturilor fundamentale ale acestora. Incriminarea feniiniciduliii va 
contribui la îmbunătăţirea actzilui de justiţie, permiţând judecătorilor să sancţioneze adecvat astfel 
de fapte odios de grave şi oferind, totodată, un cadru legal pentru prevenirea şi nionitorizarea mai 
eficientă a fenomenului. 

Prezenta initiativă legislativă urmăreşte îmbunătăţirea substanţială a răspunsului legal la forme 
grave ale violenţei şi hărţuirii, in contextul unei creşteri ingrijorătoare a acestor fenomene in 
România. 

Având in vedere cele prezentate, supunem dezbaterii şi adoptării de către cele două Camere ale 
Parlamentului, in procedură de urgentă, prezenta propunere legislativă 

Initiator: Deputat neafiliat - Monica Ionescu 

Initiator: Deputat neafiliat — Radii Nlihail Ionescu 

9 




